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Abstract

The objective of this article is to argue for a closer cooperation between legal
scholarship and political science, i.a., by quoting each others publications. It is
argued that a number of shortcomings of Swedish political scientists’ analysis of
corruption and its combat could have been remedied if they had taken advan-
tage of legal literature, case law and other legal material. Legal scholarship on
corruption, on the other hand, could profit from the use of empirical material
and theories of political science. The two disciplines used to cooperate fruitfully
— they were even intertwined 50 years ago — and time is ripe for them to renew
that relationship. A number of societal currents make the analysis of corruption
a field that is highly suitable for such a resumption.

Inledning

Korruptionsforskningen har skjutit fart under de senaste 10-20 dren. Eko-
nomer, historiker, jurister och sociologer har dgnat sig at det hir filtet men
det dr statsvetare som stitt i frimsta ledet.

Svenska statsvetare har publicerat sig flitigt i ansedda tidskrifter — bade
hemmavid och i utlandet — och dven producerat monografier pa universitets-
forlag av rang. Det borde borga for en hogklassig produktion. Men manga
centrala skrifter innehéller diskutabla resonemang och slutsatser. Detta ar sd
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mycket mer ovdntat som det 4r tongivande statsvetare som svarar for dessa:
Carl Dahlstrom (Géteborg), Gissur O. Erlingsson (Linképing), Bo Roth-
stein (Goteborg), Mats Sjolin (Vixjs), Jan Teorell (Lund) och Richard Ohr-
wall (Linkdping) samt nationalekonomen Andreas Bergh (Lund).'

I denna uppsats drivs tesen att det skulle ha varit av virde om de inspire-
rats och tagit lirdom av den juridiska litteraturen och annat ritsligt material
om korruptionen och dess bekimpning. Det hivdas ocksa att den klyfta
som vuxit fram mellan statsvetenskapen och rittsvetenskapen ir olycklig for
bigge disciplinerna. Det fanns en tid dé statskunskapen och statsritten var
titt tvinnade samman och statsritten till och med betraktades som en del av
statskunskapen eller rentav som dess kirna. Men den tiden ir forbi. Bada
disciplinerna dr numera vida mer méangférgrenade och specialiserade vilket
inte hindrar att det finns en potential for ett okat kunskapsutbyte, inte minst
rorande korruption.

Jag kommer strax till detta men tecknar forst en metodisk bakgrund.

Rittsvetenskapliga metoder

Rittsvetenskapen ir i betydande utstrickning befryndad med humaniora.
Den tolkar, analyserar och systematiserar det ritsliga killmaterialet: lagar,
rittspraxis, forarbeten, konventioner, EU-ritten och Europaritten, standard-
avtal, sedvinja, handelsbruk, inofficiella normer och andra former av sjilvreg-
lering, rittsjimforelser, rittsprinciper och rittsgrundsatser, “reella hinsyn”,
avtal, partsbruk, administrativ praxis, intervjuer osv. Men rittsvetskapen ir
ocksd en riteskilla i sin egen ritt vilket férbinder den med den juridiska prak-
tiken. Dess symbios med denna praktik ir ett signum for ritesvetenskapen,
en praktik som har sin forankring i samhillsutvecklingen och dndras i takt
med denna. Rittsvetarna ir alltsd jurister, del av den juridiska praktiken, i
kontrast till statsvetarna som inte 4r politiker.

Rittsvetenskapen vetter mot samhillsvetenskaperna si till vida som den
behandlar ett samhallsfenomen, ritten, som syftar till att paverka individer
och grupper och alltsd har ett handlingsperspektiv. Den gir ocksi till viga
pa ett sitt som i viss mdn paminner om samhillsvetenskaplig metodik. Den
hirleder rittsliga principer och andra generella slutsatser ur sitt material som

' Denna grupp herrar, inklusive Bergh, betecknas i det foljande som 7statsvetarna” i den

mén inte nigon av dem singlas ut.
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alltsa fungerar som dess empiri och for en rittspolitisk argumentation pa
basis av detta material. I likhet med statsvetenskapen strivar den efter gene-
raliseringar som dock inte ér lika skarpa i konturerna som statsvetenskapens
teorier. Men rittskilleliran och den si kallade rittsdogmatiska metoden,
som syftar tll acc faststilla gillande ritt, dr formaliserade pd ett sitt som
kan alienera statsvetarna. Rittsvetenskapen skiljer sig alltsd i vissa avseenden
frin statsvetenskapen vilket inte hindrar att denna skulle kunna berikas av
ett nirmande till juridiken. Manga statsvetares fraimlingskap infor juridiken
star dock i vigen.?

Vad ir korruption?’

Svensk ritt har inte en legaldefinition av korruption utan denna ir sum-
man av en rad handlingar som utgor mutbrott. Hit hor givande och tagande
av muta, vardslos finansiering av mutbrott, matchfixning, spelbrott, handel
med inflytande, sanktionsbrott, utpressning, forskingring, svindleri, spioneri
m.fl.* Svensk ritt stimmer dirmed &verens med den internationellt veder-
tagna definition som Transparency International har utarbetat: "Missbruk av
anfértrodd makt for egen vinning”.

De nimnda statsvetarna angriper en sadan juridisk forstéelse av korrup-
tion. Den leder dill ett sndvt korruptionsbegrepp, menar de, vilket utmirks
av att ”[...] bara sidant som kan lagféras som givande och tagande av mutor
ska betraktas som korruption [...].> Statsvetarna foreslar i stillet foljande
definition:

"Maktmissbruk som innebir att politiker och tjanstemin utnyttjar sin
offentliga stillning f6r att dgna sig 4t favorisering, varvid de bryter mot nor-

2 Detta bidrag ansluter till ett meningsutbyte i Ekonomisk Debatt 2018 nr 1 och 2 vilket

frimst rérde kritik av vissa publikationer. Detta bidrag tar ett steg till. Det rér sig i grins-

snittet mellan statsvetenskap och rittsvetenskap.

En utférligare diskussion av begreppet finns i Sandgren 2018. Dir kommenteras ocksa

konsekvensen av franvaron av begreppet korruption i svensk ritt m.m.

Spioneri ir ett mutbrott — spionen missbrukar sin makt f6r egen vinning — men hand-

lingen rubriceras som spioneri eftersom paféljden for det brottet ir stringare.

> ESO-rapport 2013: 31. I samma andemening kritiserar de att den svenska begreppsbild-
ningen vilar p& ”[...] traditional, narrow definitions based on legal precepts” (Bergh et al.,
2016: 39). Sjolin 2014: 35 skriver: "En legalistisk definition ir alldeles for sniv eftersom
den utesluter en ling rad handlingar som de flesta uppfattar som korruption.” Men varken
Sjolin eller hans kolleger ger nigot exempel frin den linga raden.
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men om opartiskhet i sin offentliga maktutévning i syfte att fa direke eller
indireket personlig vinning for sig sjilva eller nirstiende personer.”®
De juridiska regler till vilka de hanfor sig kan knappast missforstas:

"Den som ir arbetstagare eller utévar uppdrag och tar emot, godtar ett 16fte om
eller begir en otillbérlig f6rmén for utévningen av anstillningen eller uppdraget
déms for tagande av muta till boter eller fingelse i hogst tvad r (52 §). [...] Den
som limnar, utlovar eller erbjuder en otillbérlig forman i fall som avsesi 5 a §
doéms f6r givande av muta il boter eller fingelse i hogst tvi ar (5 b §).

En jimfrelse mellan statsvetarnas nimnda definition och de juridiska reg-
lerna visar att féljande forfaranden dr “siddant som kan lagféras som givande
och tagande av mutor” men inte dr korruption enligt statsvetarnas definition.
Inget av dessa forfaranden dr nimligen partisk, offentlig maktutévning.

En partisekreterare tar emot en muta for att paverka sitt partis uppfatt-
ning i en politisk fraga; en tjinsteman tar emot en muta men handlar inda
pliktenligt;” en tjansteman vid Stockholmsbérsen mojliggdr noteringen av
ett bolag som tack fér en muta; en ldrare tar emot en muta fran en foérilder
utan att paverkas i sin betygssittning; bankanstillda mutas att tvitta pengar
som kommer frin minniskohandel; en leverantor till Systembolaget mutar
butikschefer for att de ska 6ka forsiljningen av leverantorens drycker; en
journalist som fatt en muta av en politiker hyllar denne; en akademiledamot
later sig muta av en stat som vill paverka ett beslut om Nobelpriset; en kon-
sult till en myndighet mutas att utforma sin rapport pi ett sitt som gynnar
givaren.

Statsvetarna betonar fordelen med att deras ovan nimnda definition
omfattar sa kallade enpartstorfaranden till skillnad fran den juridiska (Bergh
et al. 2016: 39). Men det ir tvirtom. Opartiskhet som forutsittning for
korruption innebir att enpartshandlingar inte kan anses vara korrupta. Vem
favoriseras av en forskingrare, en svindlare osv?

Vanligen innebir korruption att en person, sig en president, fir en for-
mén och i gengild favoriserar givaren, exempelvis med en telekomlicens.
Men om presidenten for 6ver sitt lands valutareserv till ett skatteparadis fore-
ligger ett enparssforfarande. Presidenten har inte fatt nigon forméan och inte

¢ Bergh et al. 2016: 39. Denna definition bygger pd Rothstein & Teorell 2008. Det ir ett
synsitt som dven Carl Dahlstrom gjort till sict da han deklarerat kiirnfulle: "all korruption
ir partisk!” (Dahlstrom 2018).

Det dr allts inte korruption enligt statsvetarna om en tjinsteman kriver en muta ("faci-
litation payments”) for att skota sitt jobb.
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favoriserat nagon, varfor forfarandet faller utanfor statsvetarnas begrepp men
ryms inom korruptionslagstiftningen. Det ir dven korruption i form av en
enpartshandling (svindleri) om ekonomijournalister publicerar vilseledande
uppgifter som gynnar deras aktieportfoljer liksom om tennisspelare "ligger
sig” i matcher pa vilka de sjilva spelat hos ett vadhillningsforetag (spelfusk).

Statsvetarna férordar alltsa en sndv definition av korruption i villfarelsen
att den ir visentligt vidare 4n lagstiftningen som de forkastar i villfarelsen
att denna dr mycket sndv och da ser de dessutom bort frin de andra bestim-
melserna om korruption. Det skulle foljaktligen ha varit vilgérande om de
tagit intryck av den juridiska litteraturen och rittspraxis nir de utformade
sin definition.

Allminhetens uppfattning — opinionsundersokningar

Lagstiftningen om korruption ir vidstrickt pa grund av sitt syfte att mot-
verka maktmissbruk och att sla vakt om tilliten i samhallet. I motsats till den
statsvetenskapliga definitionen rimmar lagstiftningen vil med den uppfatt-
ning som allminheten har.® Flertalet internationella organisationer har ocksa
en vid definition av korruption.’

Man kan exempelvis forutsitta att allménheten — till skillnad frin stats-
vetarna — betecknar det som korrupt att Ryssland och Qatar mutat sig till
virdskapet for fotbolls-VM 2018 respektive 2022. Statsvetarna anser inte
heller matchfixning vara korrupt, exempelvis om fotbollsdomare mutas av
personer som spelat pi matcher som de domer.

Opinionsundersdkningar om korruptionens utbredning anvinder i
miénga fall begreppet "korruption” och overlimnar it respondenterna att
sjilva bestimma vad de ldgger in i begreppet. Ett brett korruptionsbegrepp
dominerar i medierna varfor resultaten av opinionsundersékningar i hog
grad bygger pa ett sidant begrepp. SOM-institutet vid Goteborgs universi-
tet anvinder ocksé uttryck sisom “nagon form av korruption” och frigorna
avser korruption inom sévil offentlig som privat verksamhet. Institutet bru-

En virldsvid opinionsundersékning som gjordes 2013, Gallup World Poll, tyder pd att
minniskor dverlag ger korruption en vidstricke innebérd, vilket dr bestimmande for
deras svar i undersdkningar om korruption (Klitgaard 2015).

TLs definition, UK Bribery Act, amerikansk och annan nationell lagstiftning, FN:s
konvention om korruption, Europaridets konventioner om korruption, ICC:s regler,
OECD:s regler, ISO 37001:2016, Agenda 2030, Reglerna om héllbarhetsrapportering
(prop. 2015/16:193), Institutet mot mutor, 2020 osv.

9
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kar alltsa inte den definition som statsvetarna féresprakar (Bauhr & Harring
2014: 384 och Bauhr, Holmberg & Arkhede 2016: 6). Det framstir for
ovrigt som en nackdel att deras definition si patagligt skiljer sig frin det
allminna sprakbruket.

Statsvetarna framhaller att en sniv definition riskerar att fsrminska kor-
ruptionsproblematiken och behovet att ligga resurser pa denna.'® Det dr dir-
for en ofrivillig ironi att de stannat f6r en sa sniv definition.

Behovs det en precis definition av korruption for
korruptionsbekimpningen?

Statsvetarna svarar unisont ja pd rubrikens friga vilket forklarar varfor de
gjort sidana anstringningar att finna en precis definition. Men de vederlig-
ger sjilva sitt postulat (Rothstein 2014a: 738, Sj6lin 2014: 31-32 och Bergh
etal. 2016: 40). De atgirder som de anbefaller har nimligen ingen koppling
till deras definition (Bergh et al. 2016: 128 ff.). Atgirderna avser frimst en
rad former av 6ppenhet och revision — standardmetoder for att stivja korrup-
tion, oavsett dess definition, och for 6vrigt dven andra oegentligheter.

Aven Rothsteins "indirekta strategi” jivar teorin om behovet av en precis
definition. Han hivdar nimligen att korruption ska bekimpas med generella
atgdrder: ett fungerande skattesystem; meritokrati; allmin och fri skolutbild-
ning; jimstilldhet mellan kvinnor och min; samt en professionell revision
(Rothstein & Tannenberg, 2015). Men dven dessa atgirder ir relevanta oav-
sett hur korruption definieras och oavsett om négon definition éver huvud
taget anvinds.

Ett av forslagen, meritokrati, kan dock ses som ett utfldde av begreppet
opartiskt beslutsfattande. Problemet 4r dock att meritokrati 4r nira nog lik-
tydigt med det tillstind som man vill uppna, ett korruptionsfritt samhille.
Ett korruptionsfritt samhille foreslas alltsa som medel f6r att fa till stind ett
korruptionsfritt samhille, skulle man kunna siga.

Rothstein hugger i sten ocksa nir han dberopar Sveriges historiska utveck-
ling i sin bevisféring. Under perioden 1840—1870 genomférdes en ling rad
reformer i Sverige och tack vare dem, menar Rothstein, kunde korruptionen
i Sverige bekidmpas synnerligen framgangsrikt pa kort tid. Som framgir av
ndsta avsnitt var det hir emellertid reformer som inte hade korruptionen
som maltavla. Trots att han pastdr att det behdvs en precis definition for att

19 Bergh et al. 2016; 15, 40. Aven Statskontoret framhéller det (2012: 42).
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bekimpa korruption (Rothstein 2014a: 738), menar han att det inte behovs
nagon definition dver huvud taget. Han framhaller namligen att ”[...] nis-
tan inga av dessa reformer var direkt inriktade pa att bekimpa det politiska
problemet ’korruption’.” (Rothstein 2014b: 121).

Den historiska utvecklingen

Sverige led svirt av korruption i borjan av 1800-talet. Men en ricka fram-
synta reformer genomférdes i mitten av 1800-talet som sannolikt kom att
bidra till en gynnsam utveckling pa ling sikt. Tack vare en fortsatt reforme-
ring av samhillet in i vara dagar har korruptionen si sméningom bedarrat
med ett par undantag: féretagens utlandsaffirer och utvecklingssamarbetet.
Till dem kan ldggas att vart samhille genomsyras av intressekonflikter.

Rothstein pastir emellertid att reformerna ledde till en big bang och de
oOvriga statsvetarna anammar Rothsteins uppfattning att ”Swedish corruption
was in principle eliminated [...].”(Bergh et al. 2016: 99). Rothstein menar
niarmare bestimt att Sverige

”[...] pd bara nagra decennier under 1800-talets mitt, i stort sett kunde befria
sig frdn korruptionsproblemet. [...] De reformer som skedde 1840—1870 kom
[...] dll ritta med Sveriges problem med en klientilistisk, oférutsigbar, i stora
drag inkompetent och med dagens matt mitt svart korrupt statsférvaltning.”
(Rothstein 2014a: 113 och 122-123).

Det skedde alltsa en dramatisk férindring pa kort tid, pastir Rothstein, utan
att lagga fram nagot empiriske stod for sitt pastdende. Han skriver endast att

“en trolig konsekvens av dessa omfattande institutionella férindringar blev att
vart en enskild svensk 4n vinde sig sig han eller hon att mycket stora forind-
ringar dgde rum som alla pekade pa att det tidigare korrupta systemet holl pa
att férsvinna. Inte bara pa nigot eller nigra enskilda omriden, utan generellt i
hela samhillet kunde denna foérindring bort frin det korrupta systemet mir-
kas. Ett rimligt antagande ir ate detta tvingade manga som tidigare deltagit i
olika hel- eller halvkorrupta nitverk att omvirdera vad de kunde férvinta sig for
typ av beteenden fran de offentliga myndigheterna [...].” (kurs. till) (Rothstein
2014b: 121).

Inte bara ir Rothsteins bevisforing ihalig — det kursiverade i citatet. Den har

dven ett cirkuldrt drag: det korruptionsbefriade tillstind som ska bevisas ir
bevis for att det existerar.
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Ar 1870 bodde 87 procent av befolkningen pa landsbygden."" S man
kan for 6vrigt fraga sig hur mycket de uppfattade — "vart en enskild svensk
in vinde sig” — av de institutionella reformerna med tanke pa att dessa frimst
avsdg den centrala nivin, mojligen med reservation for beskattningen.

Rothstein har emellertid hivdat att reformerna hade som ett verordnat
syfte att komma t den grasserande favoritismen i den offentliga maktutév-
ningen (Rothstein 2018: 59). Han blandar d& samman reformernas syfte
och den verkan de kan ha fitt. Folkskolan hade inte som syfte att bekimpa
korruption utan att barnen skulle lira sig att ldsa och rikna m.m. och under-
visningens verkan var en hojd utbildningsniva som pa ling sike far antas ha
bidragit till en lidgre korruption. Aktiebolaget inférdes for att investeringar
skulle kunna goras i ett bolag si att investerarna inte skulle riskera personligt
ansvar for bolaget och méjligen har 4ven det langsiktigt underlittat kor-
ruptionsbekimpningen. Inte heller var det nigon definition av begreppet
“korruption” som lag till grund for inférandet av exempelvis niringsfrihet,
passfrihet, religionsfrihet o.s.v.

Rothstein skriver att det kanske mest vertygande beviset for att den
systematiska korruptionen i Sverige utplanades var att Strindberg beskrev
janstemannen som konservativa, lata och ineffektiva men inte som korrupta
i sin roman Roda rummer (Rothstein 2011: 114). Detta skulle tydligen vara
Rothsteins bista "empiriska stod” for slutsatsen att det svenska samhillet pa
kort tid omdanades pd ett si genomgripande sitt.

Reformernas huvudfigur var Johan August Gripenstedt — ledamot av
regeringen i 18 ar, bl.a. finansminister 1856—66 — som verkade f6r stindsriks-
dagens avskaffande, tryckfrihet, frihandel, tullfrihet, niringsfrihet, passfrihet,
avskaffandet av adliga privilegier, kommunreformen, kvinnors rittigheter,
religionsfrihet m.m. I Ohlssons bok om Gripenstedt finns ordet korruption
over huvud taget inte nimnt och inte heller ens antyds att reformerna hade
syftet att bekimpa korruption eller att de paverkade korruptionen (Ohlsson
2012).

Historikern Erik Wangmar, som undersokt den kommunala nivan, finner
att ’[....] perioden mellan 1870 och 1990 inte var si fri frin korruption som
det kanske har formodats.” Han menar att korruptionen pressades tillbaka
forst i modern tid tack vare utvecklingen i kommunsektorn under 1950- och

" Statistiska Centralbyrin, 1969: 46. Mot slutet av seklet bodde fortfarande ca 80 procent
pa landsbygden.
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1960-talen (Wangmar 2013: 258). Sociologen Apostolis Papakostas gor en
liknande analys (Papakostas 2009).

Statsvetaren Anders Sundell, kollega till Rothstein, har gjort en undersok-
ning av loneformer och rekryteringen av tjinstemin under 1800-talet, ett
omrade som ir centralt for bedomningen av forekomsten av korruptionen
inom det allmdnna. Hans resultat gir pd tvirs mot Rothsteins slutsatser.
Sundell noterar att man inte kan finna ”a sharp break in recruitment practi-
ces [...]. The Swedish situation improved during a very long period of time.
The findings thus go against the grain of conclusions from scholars that
have argued for a ’big bang’ (Rothstein 2011) [...].” (Sundell 2014: 22-23).
Utvecklingen karakteriseras bittre som ”gradual and incremental.[...]”(Sun-
dell 2016: 1). Han aberopar alltsd en empirisk studie som ger tyngd at hans
slutsats.

Det gor ocksi Erik Bengtsson, ekonomhistoriker av facket, som papekar
att ”[....] adelns makt och privilegierade positioner var mer varaktiga in man
kanske tror. Under perioden 1844 till 1905 s var 56 procent av ministrarna
i landets regeringar adliga, medan mindre 4n 5 procent av befolkningen var
adlig. Adelspersoner var alltsd kraftigt Gverrepresenterade i regeringarna,
samtidigt som de var 2030 ganger rikare 4n genomsnittssvensken” (Bengts-
son 2020: 83—-84).

I marginalen kan hir dven nimnas en firsk studie av Mariano-Florentino
Cuellar och Matthew C. Stephenson, som har undersékt utvecklingen i USA
1865-1941. De finner att omvandlingen i USA bort fran endemisk korrup-
tion bist beskrivs som “incremental, uneven, and slow.” Aven dessa bigge
forskare, som alltsi underkidnner big bang-teorin f6r amerikansk del, har
empiriskt stod for sin slutsats (Cuellar & Stephenson 2020).

Sverige som foredome

Rothstein drar en allmingiltig slutsats av sin tes om en svensk big bang: "Den
innebir att forsok att bekimpa korruption i utvecklingslinder genom sma
och gradvisa atgirder férmodligen ir bortkastade” (Rothstein 2014b: 133).
Han péstar alltsd att svenska erfarenheter fran mitten av 1800-talet kan lig-
gas till grund for generella policyrekommendationer f6r dagens utvecklings-
linder, en 6verraskande uppfattning som avvisas av exempelvis Sundell:
There are no ’one size fits all’-solutions to the problems plaguing civil
services in corruption-ridden countries today [...]” (Sundell 2014: 23 med
hinvisningar). “Good administrative institutions are context-dependent, both
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in relation to time and space” (Sundell 2016: 9). Det ir en sjilvklarhet att
forutsittningarna for god forvaltning skiljer sig 4t beroende pd kontexten.
En mangfald férfelade rittsliga reformprojekt som syftat till att transplantera
antikorruptionsmetoder till utvecklingslinder ar for 6vrigt vittnesb6rd om det.

Rittsvisendet

Statsvetarnas dtgirdsforslag uppmirksammar inte de rittsvardande myndig-
heternas roll. De tycks sitta liten tilltro till deras verksamhet fastin staten
anvisat betydande resurser till polis och aklagare for korruptionsbekimp-
ningen. Det md vara uttryck f6r en sund skepsis mot kriminaliseringens
effektivitet. Men inte heller en si kidnnbar sanktion som avskedande eller
andra arbetsrittsliga atgirder noteras, trots att ett mycket stort antal personer
forlorar sina anstéllningar redan pa grund av misstankar om mutbrott. Inte
heller uppmirksammas de boter som amerikanska myndigheter sedan linge
beslutat med extraterritoriell verkan. Exempel ar Telias och Ericsons béter
(cirka 7,7 respektive 10,1 miljarder kronor).'> Aven forverkande av vinsten
av ett korrupt forfarande liksom en féretagsbot kan bli kostsamma. Vikten
av ansvarsutkrivande ber6rs knappt i statsvetarnas publikationer, dven det
synsittet ett atersken av frimlingskapet infor juridiken.

Lagstiftningens betydelse

Acskillig mbda har dgnats vir korruptionslagstiftnings utformning; den ind-
rades atskilliga gdnger under 1900-talet, senast 2012. Redan dirfor stimmer
det till eftertanke att Rothstein rent generellt sitter ifriga betydelsen av kor-
ruptionslagstiftningens utformning.

Men hans bevisforing férvanar. Han stodjer nimligen sin uppfattning pa
Ugandas erfarenheter: "Ett genomkorrupt land som Uganda har enligt SIDA
en nirmast perfeke lagstiftning gentemot korruption” (Rothstein 2018: 61).
Det har tydligen inte slagit honom att de rittsvirdande myndigheterna i ett
“genomkorrupt land” dr korruptionens forsta offer i ett sidant land. Sa ar det
ocksa i Uganda, dir sirskilt polisen dr korrupt. Lagstiftningens effektivitet
i Uganda himmas ocksa av att myndigheterna saknar resurser och kompe-
tent personal, inte ir sjilvstindiga i forhéllande till regeringen och risken for

12 Airbus erlade 2020 fyra miljarder US $ till Frankrike, UK och USA, det hittills hogsta
belopp som ett industriforetag tvingats betala. Men redan 2014 tvingades BNP Paribas
att erligga cirka nio miljarder US $ i béter till USA (Sandgren 2019).
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korruption i domstolarna 4r mycket hég. Rothstein nimner ocksa skillna-
derna i Italien mellan olika regioner i friga om graden av korruption fastin
lagstiftningen 4r densamma. Hans resonemang om Italien kan man folja ett
stycke pa vigen men i grunden har sédra Italien samma slags svagheter som
Uganda.

Rothstein ldgger alltsd korruptionsbekimpningens ineffektivitet i Uganda
och sddra Italien till grund for slutsatser om betydelsen av lagstiftningens
utformning i Sverige fastin forhéllandena hir dr de motsatta: den svenska
staten gor stora insatser for att bekimpa korruption, véra rittsvirdande myn-
digheter har, relativt sett, goda resurser for korruptionsbekimpningen, de
har kompetent personal med hog integritet och domstolarna ir sjilvstindiga
i forhallande till riksdagen och regeringen.

Rittspraxis

Rittspraxis kan vara upplysande om korruptionens former och forutsitt-
ningarna for dess bekimpning. Det forfaller som om det gitt statsvetarna
forbi nir de pekat ut lagstiftningen som “alldeles f6r sniv”. Ett exempel
ir tolkningen av de ovan nimnda lagrummen om givande och tagande av
muta. Praxis innebir att dessa ir tillimpliga s& snart det kan befaras att det
finns en risk att en férman har en otillbérlig paverkan pa en anstilld eller
uppdragstagare som mottar forméanen. Inom vissa sektorer, sasom sjukvirden
och omsorgen, stills sirskilt hoga krav pa integritet. En formén kan anses
vara otillborlig dven om den objektivt sett inte dr dgnad att paverka motta-
garens tjansteutovning. Det fir alltsa inte ens uppstd misstankar att en sidan
paverkan kan foreligga.

Det tycks inte heller féresviva statsvetarna att korruption kan férekomma
i relationerna arbetsgivare—arbetstagare och uppdragsgivare—uppdragstaga-
re.”® Det framgér emellertid av praxis att det kan vara ett mutbrott exempel-
vis om en arbetstagare, som ir skyddsombud, fir en forman mot lofte att inte
sld larm om arbetsgivarens miljoskadliga verksamhet. En statsvetenskaplig
analys av denna typ av korruption som krinker ett allménintresse skulle vara
givande.

Rittspraxis visar dven betydelsen av att korrupta handlingar foretas i
oppenbet. Dahlstrdm och Sundell hivdar emellertid att "alla inblandade” har
intresse av att hélla korruption hemlig (Dahlstrém & Sundell 2014: 223). 1

" Hogsta domstolen, "Vinkylen”, NJA 2009, s. 751.
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manga fall 4r det naturligtvis s& men pastdendet maste nyanseras en hel del.
Det ir en formildrande omstindighet om en forman limnats i 6ppenhet,
exempelvis till en vid krets av personer, om den limnats till arbetsgivaren &
anstilldas vignar, om en mottagare inhdmtat sin arbetsgivares samtycke eller
om mottagaren berittat offentligt om den.'* Den som avkrivts en forméin
har skal att anmila det. Den som begétt ett mutbrott kan ha incitament att
rapportera sin 6vertridelse dirfor att det kan leda till lindrigare straff. Det
ar vanligt att omsorgstagare vid ildreboenden testamenterar egendom till
anstillda. Om en anstilld accepterat ett sidant forordnande kan denne inte
undga straffansvar men péiféljden kan mildras om det skett 6ppet. Arbets-
kamrater kan ocksé ha skil att rapportera en kollegas otillborliga férmaner
for att undgd att anklagas for medhjilp.

Rittshistoriskt material

Rothstein och Teorell har gjort en studie av 236 rittsfall om dmbetsbrott
fran perioden 1720 till 1850 (Rothstein & Teorell 2015). De visar att anta-
let domar om sidana brott 6kade kraftigt 18001830 for att minska lika
kraftigt 1840-1850. De vill f6ra i bevis att nedgangen var en foljd av kri-
get mot Ryssland som ledde till forlusten av Finland vilken i sin tur ledde
till institutionella férindringar i Sverige som ledde till en mer professionell,
webersk férvaltning som i mitten av 1800-talet bidrog till att korruptionen
sd gott som helt utplinades. De utnyttjar saledes rittshistoriske material for
ett djirvt teoribygge.

De bigge forskarna ir medvetna om svédrigheten att ligga antalet mal
till grund for en slutsats om forekomsten av korruption.” Fingar man upp
rittsvisendets effektivitet eller forekomsten av korruption? De menar dock
att en minskning av antalet mal skulle tyda pa en ligre mingd sidana brott,
forutsatt att domstolsvisendets effektivitet dr oférindrad.

Men den forutsittningen har begrinsad relevans, eftersom domstolar-
nas effektivitet har mindre betydelse an mojligheterna att utreda misstankt

Landshévdingen i Jimtland friades av Hogsta domstolen for sitt deltagande i en pikos-
tad jakt ordnad av ett skogsbolag bland annat dirfér att hon beskrivit evenemanget i
sitt veckobrev (Algjakten”, NJA 2008 s. 705). P4 motsvarande sitt nimnde HD den
Sppenhet som rddde om musikmiddagarna som en faktor som bidrog till en friande dom
("Musikmiddagarna”, NJA 2020, s. 241). I Mamma Mia-malet bidrog 6ppenheten till att
Telias ledning frikindes av tingsritten, Stockholms tingsritt, mal B 12813-06/2006.

15 Teorell har gjort en klargrande analys av svirigheterna att mita korruption med bruk av

domar (Teorell 2014: 73).

570



Statsvetarna och korruptionen — en rittsvetenskaplig kritik

korruption. Dessutom f6ljs ofta en period av intensiv bekimpning av en
viss foreteelse av att uppmarksamheten riktas &t ect annat hall dirfor ate de
styrande gor andra prioriteringar. Antalet domar kan dven av det skilet ha
sjunkit utan att detta reflekterade att antalet imbetsbrott minskade.

Ett annat problem ir att enbart domar frin hogre instans 4r inbegripna i
studien vilket innebdr att malen i ldgre instans, det vill sidga den stora ming-
den av mal, forblir okinda.

Sirskilt som endast 12 procent av dverklagandena ledde till ett frikin-
nande i den hogre instansen far man anta att fa domar verklagades av de
démda nigot som ytterligare underminerar mojligheten att dra slutsatser av
materialet. Om maénga frikindes i den ligre instansen saknades dessutom
an mer skil for de tilltalade att 6verklaga. Antalet mél i den instansen kan
alltsd ha varit s& minga att domarna i hdgre ritt sade foga om férekomsten
av dmbetsbrott.

Forskarna nimner inte om staten kunde anfora anslutningsvad, si att
ett overklagande av de ddmda kunde atfoljas av ett 6verklagande av deras
motpart vilket an mer skulle minska benigenheten att éverklaga. For ovrigt
tycks forskarna rikna med att det endast var de enskilda som overklagade,
inte staten, nigot som de inte heller kommenterar.

Materialet omfattar i realiteten 220 domar som getts under loppet av
130 4r, det vill siga i genomsnitt 1,7 mal per ar.'® I vad man kan ett sa lagt
tal ldggas till grund for sikra slutsatser, dven om det r utvecklingen som
undersoks? Antalet mal 1800-1850 uppges inte men huvuddelen inféll dock
under den hir perioden.

De mél som bendmns ”third party abuse” ér totalt bara cirka 45-50 under
de 130 dren. Dessa inkluderar korruption men frimst utpressning, en maltyp
som var vanligare dn korruption, varfor antalet korruptionsmal kan ha varit
20, det vill sdga ett mél vart sjunde ar. Kategorin "third party abuse” visar for
ovrigt en jamn kurva under hela perioden 1720-1850. Studien siger alltsd
inget om férekomsten av korruption vilket forskarna inte heller pastar.

Granskar man deras metod i sommarna hopar sig alltsi problemen till
den grad att det 4r ovisst i vad mén som slutsatser ver huvud taget kan
dras om férekomsten av dmbetsbrott. Bevisforingen for teorin att kriget mot
Ryssland kom att leda till en webersk forvaltning ar dirfor inte robust. Det
innebdr i sin tur att studien inte bidddar for statsvetarnas pliddering for att
korruptionen pa kort tid, redan vid mitten av 1800-talet, kunde utplinas

16 116 av de 236 domarna kunde inte domslutet faststillas varfor de faller bort.
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ndra nog helt och héllet. Men 4ven om Rothstein och Teorell forlyft sig pa
den uppgift de stillt sig fortjanar deras undersdkning respekt. Trots att de
inte 4r rittshistoriker visar de hur fruktbar anvindningen av ett rittshisto-
riskt material skulle kunna vara for ett statsvetenskapligt syfte.

Tendenser

Niringslivet

Det skirpta samhillsansvar som vilar pa niringslivet har som sin grund fore-
tagens, sarskilt storforetagens, 6kade makt och resurser. De spelar numera
en avgorande roll savil globalt som nationellt f6r samhillsutvecklingen, inte
minst for dvergingen till ett uthalligt och fossilfritt samhalle.

Minga storforetag har resurser som overstiger enskilda staters BNP.
De kan ha mojlighet att "képa” politiska partier och inflytelserika medier.
Omvint kan det vara frestande for stater att “smorja” dessa foretag och for
andra foretag att med mutor paverka deras anstillda som skéter inkdp, eta-
bleringar, investeringar och andra engagemang.

Det hor ocksa till bilden att korruption inom niringslivet forvanskar kon-
kurrensen. Det foretag som mutar anstillda i ett annat foretag, exempelvis
en leverantor, far ett forsteg framfor sina konkurrenter vilket ér till nackdel
dven for konsumenterna.'” Detta skiljer korruptionen inom niringslivet frin
korruptionen inom det allminna.

Det krivs numera att foretagens maktutévning virnar ett allminintresse,
ar lagenlig och uppfyller strikta krav pa integritet om de ska kunna vinna
staternas och medborgarnas fortroende.

OECD fann 2019 fann att korruptionen inom ndiringsliver i Sverige var
mer spridd 4n inom det allminna (OECD, 2019: 21). Det ligger i linje med
SOM:-institutets undersékning 2015 i vilken 0,8 procent av medborgarna
svarade att de under de senaste 12 méanaderna blivit tillfrigade om att betala
nagon form av muta i kontakt med en offentlig myndighet/tjansteman. Mot-
svarande siffra for ett privat foretag/anstilld var tre ginger hégre (Bauhr,
Holmberg & Arkhede 2016).

Statsvetarna anser emellertid inte att anstillda inom niringslivet som tar
mutor ir korrupta.

7 Det forklarar att anstillda hos privata byggforetag domts for att ha latit sig bjuda pa

utlandsresor av underentreprendrer till sina arbetsgivare trots att resorna foretagits med

respektive chefers samtycke (Svea hovritt DB 32/1992).
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Medierna

Medierna har under senare decennier tritt fram som en allt mer inflytelserik
sektor. Det giller de traditionella medierna (tidningar, magasin, public ser-
vice och annan radio och TV) liksom bloggar, poddar, opinionsinstitut m.fl.
Dessa mediers granskningar och annan verksamhet ér forutsittningar for
savil demokratins vitalitet som de andra samhiilleliga sektorernas integritet.
For att kunna spela den rollen méste mediernas egen maktutévning uppfylla
hogt stillda krav pa integritet.

Men det dr de sociala mediernas genomslag som omdanat medieland-
skapet bade globalt och nationellt. Dessa medier forfogar dver ooverskadliga
mingder av data om anvindarna som kontinuerligt samlas in. Med hjilp av
algoritmer kan dessa data brukas och missbrukas. Om tjinsten 4r gratis 4r
det anvindaren som dr produkten” ir en slogan som sammanfattar datacko-
nomin. Det hivdas allt oftare att data blivit virldens mest virdefulla resurs
(The Economist 2017).

Google, som bland annat ir den i virlden dominerande sokmotorn, har
gatt i titen for den hir utvecklingen och Youtube, som igs av Google, har
tvd miljarder inloggade anvindare varje manad. Google har bétfillts av EU
for makemissbruk vid tre dillfillen (2017-2019) med sammantaget cirka
90 000 000 000 kronor vilket motsvarar 2—-3 procent av bolagets omsitt-
ning, ett hack i rikenskaperna med andra ord. Aven amerikanska staten,
som uppskattar Googles marknadsvirde till 1 000 000 000 000 US $, har
stimt Google f6r maktmissbruk.'® Facebook har 6ver tva miljarder manatliga
anvindare och Instagram, som 4gs av Facebook, Gver en miljard manatliga
anvindare. De forfogar 6ver en grinslés mingd data om sina anvindare.
Apples resurser och bérsvirde (1 618 000 000 000 US $) ger bolaget en
enorm makt. Detsamma kan sdgas om Amazon.

De sociala medierna paverkar anvindarnas uppfattningar om politik och
andra samhillsfrigor, deras agerande, virderingar, kopbeteenden, livsstil etc.
Dessa medier har allt mer blivit en killa f6r desinformation och konspira-
tionsteorier."”

Stimningsansokan ingavs till den federala domstolen i Washington D.C. den 20 oktober
2020. Kiromalet har elva delstater som medkirande.

Netflix, 2020, handlar om de sociala mediernas inflytande, sirskilc Googles och Face-
books roll. Filmen har hyllats men ocksa kritiserats for att éverdriva algoritmernas makt
dver anvindarna.
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Facebook ir numera den viktigaste plattformen i virlden for politisk
information.”* Cambridge Analyticas manipulation av valen i en ling rad
linder skedde med hjilp av data frin Facebook. Men fa foretag dr beredda att
bojkotta Facebook dirfor att Facebook ger dess reklam sadan rackvidd. Face-
book lever dessutom i symbios med de traditionella medierna vars material
sprids via Facebook och Facebook ger ekonomiskt stéd at nyhetsorganisatio-
ner och at mediers produktutveckling.

Statsvetarna anser emellertid inte att anstillda inom medierna som tar
mutor ir korrupta.

Det civila samhillet

Det civila samhillet dr ocksa en sirskild sektor eftersom den i huvudsak star
vid sidan av statens, marknadens och mediernas logik.

Till det civila samhillet riknas politiska partier; folkrorelser; fackforen-
ingar, niringslivsorganisationer och andra intresse- och lobbyorganisationer;
humanitira organisationer (Ridda Barnen, Rdda Korset osv.); internationella
enskilda organisationer (Amnesty, FIFA, Human Rights Watch, Internatio-
nella Olympiska Kommittén osv.); kultur; idrott; ideella féreningar; allmén-
nyttiga stiftelser som bland annat forvaltar fastigheter och formégenheter;
religiésa samfund; vetenskapen osv.

Mainga av dessa sammanslutningar — med de politiska partierna i spetsen
— har stora resurser och stor makt och dess anstilla och uppdragstagare ir
foljaktligen sarbara for otillborliga formaner. I delar av virlden kan prister-
skapet ha vil sa stor makt som politiker och tjinstemin. Under senare tid 4r
det sdrskilt idrotten som sett en 6kad korruption, frimst i form av en utbredd
matchfixning och andra mutbrott; ett exempel 4r mutor av personal i syfte
att de ska dolja dopning.

Statsvetarna anser emellertid inte att anstillda inom det civila samhillet
som tar mutor ar korrupta.

Hybridiseringen
Det har dgt rum en "hybridisering” under senare decennier som betyder att
det allminna, niringslivet, medierna och det civila samhillet glidit samman

20

En god Killa f6r betydelsen av Facebook ir publikationer av Emily Bell vid Columbia
University, exempelvis Bell 2020.
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allt mer och att sektorerna inte ir si renodlade som tidigare. En foljd 4r att
kraven pa integritet blir mer varierade inom alla samhillssfarer.

Papakostas framhaller att reformer av det politiska systemet suddat ut
grinsen mellan de offentliga och privata sfirerna bland annat dirfor atc
modeller for styrning och beslutsfattande fran niringslivet forts 6ver till den
statliga sektorn. "Marknadens utbyteslogik flitas organisatoriskt samman
med regelstyrning och i en tilltagande sektor av det offentliga gar det inte
lingre att avgora om det ir statens regelprinciper som giller eller om det ar
marknadens utbytesprinciper.” (Papakostas 2009: 130).

Papakostas anger den hir sammansmailtningen som skil for “korrup-
tionsskandalerna”.?! En aspekt pé detta ir att bade det allmdnna och nirings-
livet i hog grad invaderat civilsamhillet.**

Det finns ménga former av hybrider. Si kallade Public-Private-Partner-
ships (PPP), exempelvis Nya Karolinska sjukhuset, skapar diffusa grinser
vilket kan leda till att otillborliga formaner kommer i omlopp. Ju mer svir-
forstéelig och sluten en organisation ir, desto littare dr det for individer att
gynna sig sjilva och att skylla ifran sig pa "systemet”. En oférarglig form
av hybrid dr politiker vars artiklar i sociala medier inte sillan gor dem till
journalister.

Hybridiseringen bidrar till att statsvetarnas binira uppdelning i offentligt-
privat blir otjinlig. Som exempel kan nimnas kommunala bolag. Dessa kan
vara helt eller delvis kommunalt dgda och de kan bedriva verksamhet som ir:
obligatorisk men bedrivs i konkurrens med privata utdvare; obligatorisk men
ar sjilvfinansierad; fakultativ men kommunalt finansierad; mer eller mindre
integritetskinslig, exempelvis dldreomsorgen respektive fastighetsforvaltning
osv. I varje enskilt fall méste det goras en samlad bedémning av tillborlighe-
ten av férmaner som bolagens anstillda och uppdragstagare tar emot.

P4 motsvarande sitt har statliga bolag skiftande karaktir. Dessa kan vara
heldgda av staten men dndd bedémas som privata bolag. Exempelvis ska
anstillda inom LKAB och Vattenfall inte bedomas pa annat sitt dn anstillda
inom Boliden och Fortum. Heldgda bolag som har ett samhillsuppdrag dir-
emot ska bedomas strikt dven om de som ir konkurrensutsatta och sjilva bir
sina kostnader.

Exempel pé sidana heligda bolag som har samhillsuppdrag ir Arlanda-
banan, Postnord, Sveaskog, SEK, Svenska Spel, Swedavia Airports och Sys-

21

Se dven exempelvis Bergh et al. 2016 s. 51.
22 Nirmare om detta se Hallonsten 2020: 204 och 221-222.
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tembolaget. Bolag, som har staten som huvudigare, saisom Telia, ska bedo-
mas som privata om de dr bérsnoterade. Den statliga dgarandelen bér dock
inte vara utslagsgivande; SOS Alarm AB ir bara till 50 procent statligt dgt
men dess samhillsuppdrag dr sa framtridande att mycket strikta krav bor
stillas pa foretaget. En anstilld hos S] som tar emot en férmin bedéms
nagot mindre stringt 4n en anstilld hos Arlandabanan som tar emot samma
forman, eftersom SJ verkar i konkurrens och inte ir ett av de 22 bolagen med
”sirskilt beslutade samhillsuppdrag” (Regeringskansliet, 2020: 31).

Bedémningen paverkas ocksa av att bolagen bedrivs i privatrittslig form
och att dess ledningar och styrelser ska uppfylla aktiebolagslagens krav, sasom
lojalitet mot bolaget. Alla dessa och andra faktorer ska vigas samman vid
bedémningen av férmaner som bolagens anstillda och uppdragstagare tar
emot.

Statsvetarnas binira schema idr grovhugget dven pa sa vis att det skiljer
enbart pa korrupta och icke korrupta formaner men limnar at sidan den
grad av allvarlighet som en otillbérlig forman kan ha. Juridiken diremot
beaktar ett batteri av omstindigheter i beddmningen av en sidan f6rman,
vilket illustrerades av bedémningen av kommunalt och statligt dgda bolag.
Det giller alla sektorer, dven det civila samhiillet, for att ta ett exempel dill.
Det har i hog grad vuxit samman med det allminna. Statens bidrag till det
civila samhillet uppgick 2018 till cirka 14 miljarder kronor (SOU 2019: 20).
Till det ska liggas kommunernas och regionernas bidrag.

For alla sektorer finns ocks vissa gemensamma kriterier som péaverkar
bedémningen av en férman. Exempel 4r om denna ir led i ett systematiskt
handlande, om den ir beteendepéverkande, om mottagaren har en sirskilt
ansvarsfull stillning, om en upphandling pagir som berér givaren, om for-
ménen limnas dppet, om en sirskilt integritetskinslig verksamhet berors,
om férmdnens virde ir betydande, om deltagandet i ett evenemang ar natur-
ligt och nyttigt f6r mottagaren osv.

Den hir nyanserade bedomningen av férmaners tillborlighet och allvar-
lighet ger kunskap om de former som korruptionen kan ta och férutsittning-
arna for bekimpningen av korruptionen.

Allminintresset

Maktmissbruk forekommer dir det finns makt. Det framstar dirfor som
en sjilvklarhet att alla sektorer bor omfattas av korruptionsbegreppet sa vitt
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giller anstringningarna att motverka korruption. I vissa fall kan det vara 4n
viktigare att virna fortroendet for de andra sektorerna dn det allminna.

Som framgatt forutsitts niringslivet numera tillgodose ett allménintresse.
Vi har kommit lingt frain Milton Friedmans paroll: “The business of business
is business.” Ju starkare ett allminintresse sitter sin prigel pa en férman,
desto striktare bor bedomningen av dess tillborlighet vara oavsett i vilken
sektor mottagaren ir verksam. Allminintresse dr ddrfér mer relevant som
generellt kriterium for bedomningen av formaners tillborlighet dn enbart
opartiskhet inom den offentliga maktutévningen. Korruptionens skadliga
effekter kan tjina som kriterier f6r bedomningen av allminintresset och dess
styrka: i vad man skadas den samhilleliga tilliten, samhillsekonomin, siker-
heten i samhillet, brottsbekimpningen (till exempel av penningtvitt), jam-
likheten, héllbarheten, minskliga rittigheter osv?

For niringslivets del far allménintresset ocksa ett innehall av internatio-
nella 6verenskommelser och nationellt lagfista regler. Men dven rittspraxis,
uppforandekoder, branschéverenskommelser, annan "soft law” och féretags
egen policy sitter numera en standard som ir ett uttryck for det allmin-
intresse som foretagen ska tillgodose. Det finns motsvarande standarder f6r
medierna och det civila samhillet men de 4r mindre vil utvecklade.

Den globala finanskrisen 2007-2010 pavisade de djupgiende konse-
kvenser det kan fi for virlden i sin helhet nir det finansiella systemet faller
samman. Andra vitala och kinsliga branscher ir forsikringsbolagen, bor-
serna, energiforsorjning, annan infrastruktur och naturliga monopol, tele-
kom, datornit, olja och mineraler, varden, likemedelsindustrin, apoteken,
fria yrken och mer allmint de bérsnoterade foretagen. Acskilliga privata
verksamheter stir under statlig tillsyn — finansiella institutioner, konkursfor-
valtare, likemedelsbranschen, revisorer osv. — vilket understryker att deras
verksamhet priglas av ett allminintresse.

Om en revisor mutas att godkinna en vilseledande revisionsberittelse kan
det fa lingre giende konsekvenser for sparare och investerare 4n f6ljderna av
manga beslut som fattas av offentliganstillda som paverkats av mutor. Det
giller ocksa om ett likemedelsforetags anstillda mutas att ge en stat fortur
vid férdelningen av kritiska likemedel. Om en programledare i public service
tar emot en forman for act gynna ett politiske parti skadar det trovirdigheten
for bade partiet och public service. Om Roda Korsets insamlade medel for-
svinner i en muthirva kan det ocksa vara tillitsskadligt och for Gvrigt ett svek
mot dem som i aratal lagt ner sin sjil i arbetet for organisationen.
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De hir tendenserna ir goda skil for statsvetarna att Gvervinna sitt
spanda forhallande till juridiken, sirskilt som de stiller statsvetarnas binira
begreppsbildning pa dinda. QoG-institutet vid Goéteborgs universitet, vars
korruptionsforskning ir internationellt ledande, fokuserar pa mottagare som
utdvar offentlig make opartiske. Den inriktningen ér legitim men reducerar
visentligt forskningens samhillsrelevans. Det skulle vara klokt att i stillet lita
allminintresset vara styrande.

Avslutning

Statskunskapen och statsritten var titt tvinnade samman en ging i tiden.
Stjernquist har papekat att "[s]tatsritten har stundom betraktats som en
del av statskunskapen eller rentav som dess kirna.” Han menade ocksd att
skillnaden i metodik amnena emellan egentligen inte var s stor.”> Men det
var d4, fér 60 ar sedan. Statsvetenskapen har sedan dess internationaliserats,
utvecklat sina metoder och tagit sig an nya imnen (sdsom korruption) m.m.

Detta kan méjligen forklara att statsvetarna numera har fa hinvisningar
till ritesvetenskapliga publikationer, nagot som giller ocksa arbeten om kor-
ruption, trots att det 4r ett imne som dr impregnerat av juridik. Hinvisning-
arna i motsatt riktning dr ocksa faraliga, fastin rictsvetenskapen har mycket,
kanske dnnu mer, att himta hos sina statsvetarkolleger.

Vidare kan den s kallade dogmatiska metod”, som dominerar méinga
rittsvetenskapliga framstillningar, framsta som inkrékt och sysselsatt med
detaljer vilket alienerar statsvetarna som tinker stérre. Men ménga ritts-
vetenskapliga arbeten ir analytiska, har ett brett anslag och innehaller en
rittspolitisk argumentation av hog halt. De har alltsd en vidare syftning 4n
statsvetarna mojligen forestiller sig.

Som framgatt har de nimnda statsvetarna lagt fram diskutabla resone-
mang och slutsatser. Det dr gatfullt med tanke pé att statsvetenskapen brukar
utmirkas av hog stringens och att det r den statsvetenskapliga eliten som
hir upptrider. I vissa delar 4r det ocksd onddigt med tanke pa att framstill-
ningarna skulle ha kunnat dra nytta av den juridiska litteraturen och annat
rittsligt material. Detta skulle dessutom kunna ge statsvetenskapen impulser
till forskning for vilken statsvetare ér sirdeles vil skickade.

Dessutom kan rittshistoriskt material, exempelvis rittegingsprotokoll,
vara en virdefull killa for statsvetenskapliga studier. Rothsteins och Teorells

23

Nergelius 2010: 328 dir han citerar bland andra Stjenquist.
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underskning visar potentialen for att anvinda sidant material till stod for
en statsvetenskaplig teoribildning och kan tjdna som inspiration till liknande
studier.

Rittsvenskapens och statsvetenskapens skilda angreppssitt kan forlikas
om statsvetarna ser det rittsliga materialet som empiri och himtar uppslag
till forskningsbara problem frin det juridiska filtet. Det dr notabelt att det
finns vil etablerade amnen sisom rittsantropologi, rittsekonomi, rittsfilo-
sofi, rittshistoria, rittssociologi, rittsstatistik (jurimetri) och ”law and lite-
rature” men inte rittspolitologi, det vill siga en disciplin som undersoker
relationen ritt och politik” analogt med de 6vriga disciplinernas inriktning,.
A andra sidan har naturligtvis rittsvetenskapliga studier mycket att lira av
statsvetenskapen, sisom en robust teoribildning. Korruptionsforskningen
kan sld den brygga mellan de bigge disciplinerna som de si vil behéver.
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