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1. Inledning

Statsstddsreglerna innebir, nigot forenklat, ett krav som éligger staten och
offentliga organisationer att — ur ett ekonomiskt perspektiv — likabehandla
foretag som befinner sig i en jaimforbar situation. Detta giller i synnerhet
skatter, som per definition r allminna resurser, och vars uttag — eller avsak-
nad av uttag — kan, i vissa fall, snedvrida konkurrensen. Statsstodsreglerna
syftar inte till att uppnd ndgra miljomal, utan dessa regler kan beskrivas som
neutrala. A andra sidan syftar olika miljoskatter, utdver det rent fiskala malet,
till att uppmuntra vissa beteenden och avhallan frin andra, vilket r icke neu-
tralt. Ett exempel pa detta dr punktskatterna pa biodrivmedel: pa grund av en
hogre tillverkningskostnad behévs ligre punkeskatter, dvs. ett statsstdd, for
att biodrivmedel ska vara ett intressant alternativ for konsumenterna.! Det
finns alltsd en inneboende konflikt mellan statsstddsreglerna och miljoskat-
ter. Av den anledningen behéver lagstiftaren, EU-kommissionen, och olika
intressenter analysera hur miljoskatter ska utformas for att vara forenliga

*  Har tidigare publicerats i Europarittslig Tidskrift nr 4 2021 s. 423 ff.
** Professor i internationell skatteritt vid Stockholms universitet. Artikeln beaktar ritesliget
vid den 1 januari 2021.

EU-kommissionen papekar att "#he production costs for pure and high-blended liquid bio-
Suels are higher than their fossil fuel equivalent”: se C(2020) 6616 final, State aid SA.55695
(2020/N) — Sweden — Prolongation of the tax exemptions for pure and high-blended

liquid biofuels, 8 oktober 2020, punkt 6.
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med statsstddsreglerna. Frigan dr ocksa av betydelse rent statsfinansiellt, da
statsstddet enbart for biodrivmedel uppgar till drygt 3 miljarder SEK per ar.”

Syftet med den hir artikeln ir inte att analyserakonflikten mellan stats-
stédsreglerna och miljéskatter pa ett uttémmande sitt. I denna korta fram-
stillning lyfts istillet fram ett konkret exempel, nimligen differentierade
punkeskatter (dvs. koldioxidskatten och energiskatten) som tas ut pa fossil
diesel respektive biodiesel som anvinds i yrkesmissig jordbruks- och skogs-
bruksverksamhet, i ljuset av statsstddsreglerna. Syftet med artikeln ir att
undersoka mojligheten att, med hinsyn till EU:s statsstddsregler och vissa
andra ritesakter, ta ut differentierade punktskatter pd dieselbrinsle som ett
sdtt att uppna positiva miljoeffekeer. Vissa teoretiska fragor kommer ocksd
diskuteras. P4 sa sitt kan framstillningen bidra dels till analysen av den spe-
cifika fragan som har valts, dels till den mer teoretiska diskussionen kring
forhallandet mellan statsstddsreglerna och miljoskatter.

Artikelns struktur beaktar olika rittskillor som ir relevanta for utform-
ningen av punktskatter pa dieselbrinsle i ljuset av statsstddsreglerna. Forst
analyseras den rittsliga grunden pé vilken EU-kommissionen har godkint
att Sverige under en begrinsad tid befriar biodiesel frin punkeskatter. Detta
undersoks i avsnitt 2. T avsnitt 3 diskuteras reduktionspliktssystemet, som
forsvirar en fortsatt skattebefrielse for biodiesel. Négra avslutande kom-
mentarer, samt vissa mer grundliggande statsstodsrittsliga synpunkter, ges
i avsnitt 4.

2. Skattebefrielse fram till utgangen av 2021

Hir kommer det forst att redogoras for beskattningen av fossil diesel
(avsnite 2.1). Direfter redogérs det for beskattningen av 100 % biodiesel
(avsnitt 2.2).

2.1 2021 ars beskattning av fossil diesel

Punktskatter aldggs for olika brinslen med olika belopp, vilka finns angivna
i 2 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi ("energiskattelagen”). Energi-
skattelagen foljer energiskattedirektivet,” som bland annat innebir vissa

2 Se C(2020) 6616 final, State aid SA.55695 (2020/N) — Sweden — Prolongation of the tax
exemptions for pure and high-blended liquid biofuels, 8 oktober 2020, punkt 23.

3 Se Ridets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemen-
skapsramen for beskattning av energiprodukter och elektriciter.
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minimiskattenivier fér motorbrinsle samt i vissa fall méjlighet till fullstin-
dig eller partiell skattebefrielse eller skattenedsittningar. Punkeskatter pd
diesel bestar av tvd komponenter, en energiskatt och en koldioxidskatt. Bide
energiskatten och koldioxidskatten ér skatter som omfattas av energiskatte-
direktivet.

Det finns dock majlighet till viss skattebefrielse frin punktskatter nir fos-
sil diesel forbrukas i yrkesmissig jordbruks- eller skogsbruksverksamhet, s.k.
skattebefriade anvindningsindamal. I 6 a kap. 2 a § forsta stycket 1 energi-
skattelagen anges att befrielse fran koldioxidskatt kan medges for brinsle
som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, och som foérbrukas i bland annat
yrkesmissig jordbruks- eller skogsbruksverksamhet for drift av vissa motor-
drivna fordon.

Skattebefrielsen innebir ett statligt stod eftersom stdet finansieras av
statliga medel och endast gynnar vissa foretag, nimligen konsumenter eller
producenter av fossil diesel som omfattas av skattebefrielsen.” Skattebefriel-
sen for jordbruks- och skogsbruksverksamhet som framgéir av 6 a kap. 2a §
forsta stycket 1 energiskattelagen utgér en stddordning enlige 1 kap. 11a§ 7
energiskattelagen. Sadana st6d ar dock inte nédvindigtvis oférenliga med
statsstodsreglerna eftersom de kan rymmas inom ramen fér ett undantag
som foljer av EU-kommissionens férordning 2014 (s.k. GBER).® GBER
omfattar sirskilda typer av stdd, inklusive vissa skattebefrielser for energi-
och koldioxidskatt pa brinsle. Om en stodatgird omfattas av GBER ir den
undantagen fran skyldigheten att anmila dtgirden till EU-kommissionen
innan stoditgirden genomférs. For att stodet ska omfattas av ett sadant
gruppundantag och vara tillitet maste det utformas enligt de villkor som
formuleras i GBER. GBER har av EU-kommissionen f6rlingts fram till den
31 december 2023.7

Se bl.a. artikel 7 i energiskattedirektivet.

Se dven artikel 26.2 i energiskattedirektivet: ”Atgérder som skattebefrielse, skattened-

sittning, skattedifferentiering och aterbetalning av skatt enligt detta direktiv kan utgdra

statligt stod och skall i sa fall anmilas till kommissionen i enlighet med artikel 88.3 i

fordraget”.

¢ Se Kommissionens Forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget.

7 Se Kommissionens Forordning (EU) nr 2020/972 av den 2 juli 2020 om dndring av forord-

ning (EU) nr 1407/2013 vad giller dess forlingning och om dndring av forordning (EU)

nr 651/2014 vad giiller dess forlingning och relevanta justeringar.
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Den i sammanhanget relevanta mojliga skattebefrielsen i GBER f6ljer av

artikel 44:

1. Stodordningar i form av nedsittning av miljéskatter som uppfyller vill-
koren i ridets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiproduk-
ter och elektricitet (1) ska anses vara forenliga med den inre marknaden
i den mening som avses i artikel 107.3 i fordraget och ska undantas frin
anmilningsskyldigheten i artikel 108.3 i férdraget, om villkoren i denna
artikel och i kapitel I 4r uppfyllda.

2. De som beviljas skattenedsittningen ska viljas pd grundval av transpa-
renta och objektiva kriterier och ska betala dtminstone den respektive
minimiskatteniva som faststills i direktiv 2003/96/EG.

3. Stodordningar i form av skattenedsittningar ska baseras pa en minskning
av den tillimpliga miljoskattesatsen eller pa betalningen av ett fast ersitt-
ningsbelopp eller pi en kombination av dessa tvd metoder.

4. Stod far inte beviljas for biobrinslen som ir foremadl for en leverans- eller
inblandningsskyldighet.

Av artikel 44 framgar siledes bland annat att stodmottagaren ska betala minst
den minimiskatteniva som faststills i energiskattedirektivet. Eftersom energi-
skattedirektivet faststiller minimiskattenivaer for fossil diesel som anvinds
for jordbruksindamal® fir inte sidan anvindning av diesel skattebefrias helt.
Den befrielse frin koldioxidskatt som framgar av 6 a kap. 2 a § forsta stycket 1
energiskattelagen uppfyller den minimiskatteniva som faststills i energiskat-
tedirektivet. Det finns andra villkor f6r att stddet bestiende av nedsittning
av koldioxidskatt pé diesel skall vara godtagbart enligt energiskattedirektivet,
exempelvis att stddmottagaren inte har ekonomiska svarigheter. Férutsatt att
dessa villkor dr uppfyllda tillats viss skattebefrielse frin punkeskatter nir fossil
diesel forbrukas i yrkesmissig jordbruks- eller skogsbruksverksamhet.

2.2 2021 érs beskattning av 100 % biodiesel
Energiskatt och koldioxidskatt pd 100 % biodiesel sisom HVO? skall nor-

malt tas ut pd motsvarande sitt som for fossil diesel. Detta 4r en foljd av en
princip som framgar av artikel 2.3 i energiskattedirektivet. Principen innebér

8 Se bland annat artikel 8.2 i energiskattedirektivet.

? HVO star for "Hydrerad Vegetabilisk Olja”. HVO har beskrivits som ett enkelt, klimats-
mart och ekonomiske alternativ till fossil diesel”: se http://www.energifabriken.se/hvo/
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att andra energiprodukter dn de for vilka en skatteniva faststills i direktivet
ska beskattas i enlighet med anvindningen, i nivd med skattesatsen for lik-
virdiga brinslen som avses i direktivet. Eftersom fossil diesel omfattas av
minimiskattenivier i energiskattedirektivet bor i princip 4dven 100 % bio-
diesel beskattas pd samma sitt. Det finns emellertid undantag fran detta
krav. Enligt artikel 16(1) i energiskattedirektivet har medlemsstaterna moj-
lighet att skattebefria brinslen som framstillts av biomassa, vilket inbegriper
100 % biodiesel. Beskattningen far i dessa fall vara ligre in de miniminivéer
som anges i energiskattedirektivet.'

Mojligheten att skattebefria brinslen som framstillts av biomassa — och i
synnerhet 100 % biodiesel — som ges i energiskattedirektivet utesluter dock
inte att sidan befrielse innebir ett statsstod: dtgirder som skattebefrielse,
skattenedsittning, skattedifferentiering och aterbetalning av skatt enligt
energiskattedirektivet kan utgora statligt stod och skall i si fall anmiilas «ill
kommissionen i enlighet med artikel 108.3 i EUF-fordraget.'" Skattebefriel-
sen innebir de facto ett statligt stod till f6rman for foretagen som producerar
100 % biodiesel. Ett sadant stdd omfattas inte av GBER, vilket innebir att
det krivs godkinnande frain EU-kommissionen for att statligt stod genom
skattebefrielse f6r 100 % biodiesel skall kunna ges.'?

Normalt fir kommissionen godkinna stéd som bidrar till ett mél av
gemensamt intresse inom unionen. Kommissionen har exklusiv kompetens
for att godkinna statliga stod. Hir géller dven de s.k. miljéskyddsriktlinjerna
antagna 2014," dvs. EU-kommissionens riktlinjer for statligt stod till miljo-
skydd och energi.'* Dessa riktlinjer omfattar bland annat stéddtgirder som
avser energi frin fornybara killor och nedsittningar av eller befrielse frin
miljoskatter.” Det anges i miljoskyddsriktlinjerna att driftstod for livsmed-
elsbaserade biobrinslen kan beviljas, dock endast till utgingen av 2020."

Se artikel 16(2), andra stycket i energiskattedirektivet.

" Se artikel 26(2) i energiskattedirektivet.

Ett godkinnande av EU-kommissionen ir i princip en forutsittning for att fa limna stat-

ligt stdd, dvs. att stddet maste pa forhand ha godkints av EU-kommissionen. Medlems-

staterna har en anmilningsplikt enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget. Genomférande-

forbud giller om ett stéd inte anmils till kommissionen och tills kommissionen har

godkint stodet i ett slutligt beslut. Nir ett stdd har anmiles till kommissionen kan den

godkinna det eller inleda en granskning.

B Se Statligr stod SA.48069 (2017/N) — Sverige, Skattelittnader for rena och higinblandade
[fhytande biodrivmedel, punkter 44 och 45.

' Se Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 (2014/C 200/01).

Se punke 18 i miljoskyddsriktlinjerna.

Se punket 113 i miljéskyddsriktlinjerna.
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Miljoskyddsriktlinjerna antogs for perioden 2014-2020, och kommissionen
har forlingt dem med ett ar, dvs. fram till utgingen av 2021." Forlingningen
kan ses i ljuset av bland annat den europeiska grona given, dir det framgar
att “utvirderingar pdgir av de relevanta riktlinjerna om statligt stdd, bl.a.
riktlinjerna om statligt stod till miljoskydd och energi”.® Vidare anges i den
europeiska grona given att “riktlinjerna kommer att ses ver senast 2021 sa
att de ska aterspegla den gréna givens politiska mél, stédja en kostnadseffek-
tiv omstéllning till klimatneutralitet senast 2050 och underlitta utfasningen
av fossila brinslen, sirskilt av de som dr mest fororenande, for att pa sa sitt
skapa lika villkor pa den inre marknaden”."”

Enligt 7 kap. 3 a § energiskattelagen far man for 100 % biodiesel gora
avdrag f6r 100 % av energiskatten och 100 % av koldioxidskatten givet att
vissa villkor ar uppfyllda.’® Denna skattebefrielse beskrivs som stddordning
i1 kap. 11 a § punkt 10 energiskattelagen, som hinvisar till 7 kap. 3 a §
energiskattelagen.”! EU-kommissionen har i flera beslut godkint det svenska
statliga stddet som denna skattebefrielse innebdr,* forutsatt att vissa villkor
ir uppfyllda. Varje beslut giller for en viss period. De senaste besluteten ar

Se Communication from the Commission concerning the prolongation and the amendments of
the Guidelines on Regional State Aid for 2014-2020, Guidelines on State Aid to Promote Risk
Finance Investments, Guidelines on State Aid for Environmental Protection and Energy 2014-

2020, Guidelines on State aid for rescuing and restructuring non-financial undertakings in

difficulty, Communication on the Criteria for the Analysis of the Compatibility with the Inter-

nal Market of State Aid to Promote the Execution of Important Projects of Common European

Interest, Communication from the Commission — Framework for State aid for research and
development and innovation and Communication from the Commission to the Member States
on the application of Articles 107 and 108 of the Treaty on the Functioning of the European

Union to short-term exporteredit insurance (2020/C 224/02).

Se COM(2019) 640 final, meddelande frin kommissionen, Den europeiska grona given,

11 december 2019, sida 18.

Se COM(2019) 640 final, meddelande frin kommissionen, Den europeiska grona given,

11 december 2019, sida 18.

Se bl.a. 7 kap. 3 ¢ § energiskattelagen.

EU-kommissionen beskriver det statliga stédet pa foljande site: “de skattelittnader som

ingar i den svenska lagen (1994:1776) om skatt pa energi minskar statens skatteintik-

ter. De kan dirfor tillskrivas staten och finansieras genom statliga medel. De gynnar

ocksd selektivt biodrivmedelsproducenter gentemot andra drivmedelsproducenter. Efter-

som biodrivmedel ersitter fossila brinslen kan skattelittnaderna snedvrida konkurrensen

20

21

bland brinsleproducenter och brinsleleverantdrer. Brinslen handlas internationellt, vilket
leder till att dtgdrden sannolikt paverkar handeln mellan medlemsstaterna”: se Statligt stid
SA.48069 (2017/N) — Sverige, Skatteliittnader for rena och higinblandade flytande biodriv-
medel, punkt 42.

For ett tidigt beslut som godkinde skattebefrielsen for biodrivmedel se tex Statligt stod
nr N 112/2004 — Sverige Skattebefrielse for biodrivmedel, K(2006)849, 13 mars 2006.

22
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frin den 14 september 2017% samt den 8 oktober 2020.% Full skattebefrielse
ges for 100 % biodiesel i skrivande stund fram till utgingen av 2021.

Godkinnandet frain EU-kommissionen forutsitter dock att vissa villkor
ar uppfyllda. Bland annat angavs i 2017 érs beslut att de biodrivmedel som
ges stod genom den anmilda stodordningen inte ska omfattas av ett kvotsys-
tem, inblandningsskyldighet eller nigot annat system med liknande inverkan
under stddordningens varaktighet (fram till slutet av 2020).” Vidare papeka-
des i beslutet att "Den anmilda stddordningen kommer att gilla till och med
den 31 december 2020. Dirmed ir édtgirden forenlig med punkterna 113
och 121 i riktlinjerna enligt vilka driftstédsordningar for livsmedelsbaserade
biodrivmedel ska begrinsas till 2020”.2¢ 2020 ars beslut innehaller liknande
resonemang.”’

Analysen fortsitter nedan med fokus pa om det finns méjlighet till fort-
satt skattebefrielse f6r 100 % biodiesel efter utgingen av 2021.

3.  Moijlighet till fortsatt skattebefrielse for 100 %
biodiesel efter utgangen av 2021

3.1 Allminna kommentarer

Skattebefrielsen ér i princip ett statsstdd, eftersom den innebir ett skatte-
bortfall for staten till forman for producenterna av 100 % biodiesel. Aven
om skattebefrielsen godkints fram till utgdngen av 2021 vad giller 100 %
biodiesel, kvarstir det faktum att skattebefrielsen ar ett statsstod.

Eftersom skattebefrielsen ir ett statsstod skulle det alltsd behovas ett for-
nyat godkinnande frin EU-kommissionen for att helt skattebefria 100 %
biodiesel fran och med 2022. Frigan ir alltsd om Sverige kan 3 ett fortsatt
godkinnande frain EU-kommissionen for skattebefrielse for 100 % biodiesel.

Ett sidant godkinnande ir, enligt de nuvarande statsstodsreglerna, osan-
nolikt. En anledning till detta dr att det anges i miljoskyddsriktlinjerna att

% Se Statligt stod SA.48069 (2017/N) — Sverige, Skatteliitinader for rena och hoginblandade
[fhytande biodrivmedel, punkt 25 och punke 71.

# Se State aid SA.55695 (2020/N) — Sweden, Prolongation of the tax exemptions for pure and
high-blended liquid biofuels.

»  Se Statligt stod SA.48069 (2017/N) — Sverige, Skattelittnader for rena och higinblandade
fhytande biodrivmedel, punkt 50.

% Se Statligt stod SA.48069 (2017/N) — Sverige, Skattelittnader for rena och higinblandade
[flytande biodrivmedel, punke 71.

77 Se State aid SA.55695 (2020/N) — Sweden, Prolongation of the tax exemptions for pure and
high-blended liquid biofisels, punkter 46 och foljande.
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”driftstod f6r livsmedelsbaserade biobrinslen endast kan beviljas till 2020”.2%
EU-kommissionen bekriftade detta synsitt genom att papeka i sitt beslut
2017 att "Den anmilda stodordningen kommer att gilla till och med den
31 december 2020. Dirmed ir atgirden forenlig med punkterna 113 och
121 i rikdinjerna enligt vilka driftstddsordningar for livsmedelsbaserade
biodrivmedel ska begrinsas till 2020”.° Aven Regeringen nimner i budget-
propositionen for 2018 att "kommissionen redan 2014 aviserat att statligt
stéd inte kommer att fi limnas till livsmedelsbaserade biodrivmedel efter
utgangen av 2020”.%° Miljéskyddsriktlinjerna har visserligen forlingts fram
till utgdngen av 2021 och EU-kommissionen har godkint statsstddet under
denna period,’ men detta paverkar inte principen om att i framtiden inte
lingre ge stod for livsmedelsbaserade biobrinslen, sivida inte riktlinjerna
dndras i detta avseende.

Eftersom ett villkor for godkinnandet frain EU-kommissionen har
varit att de biodrivmedel som ges stod inte ska omfattas av ett kvotsystem,
inblandningsskyldighet eller ndgot annat system med liknande inverkan,*
ar det vikeigt for den fortsatta framstéllningen att belysa det s.k. reduktions-
pliktssystemet. Detta gors i avsnittet nedan.

3.2 Reduktionspliktssystemet

En numera central del av det svenska punktskattesystemet pd brinslen utgérs
av reduktionspliktssystemet, som ir en del av det s.k. brinslebytet. Brinsle-
bytet dr "en reform bestdende av ett reduktionspliktssystem som i kombina-
tion med dndrade skatteregler syftar till att minska utsldpp fran bensin och
dieselbrinslen genom 6kad inblandning av biodrivmedel”.#* Brinslebytet ar
tinkt att vara en lingsiktig 16sning som ska vara forenlig med statsstods-
reglerna.

Reduktionspliktssystemet inférdes den 1 juli 2018 genom lagen (2017:1201)
om reduktion av vixthusgasutslipp genom inblandning av biodrivmedel i

% Se Rikdlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 20142020 (2014/C 200/01),
punke 113.

2 Se Statligr stod SA.48069 (2017/N) — Sverige, Skattelitinader for rena och hoginblandade

flytande biodrivmedel, punke 71.

Regeringens proposition 2017/18:1, s. 379.

31 Se State aid SA.55695 (2020/N) — Sweden, Prolongation of the tax exemptions for pure and
high-blended liquid biofuels.

32 Se Statligt stod SA.48069 (2017/N) — Sverige, Skattelittnader for rena och higinblandade

Jfhytande biodrivmedel, punkt 50.

Regeringens proposition 2017/18:1, s. 48.

30
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bensin och dieselbrinslen. Reduktionspliktssystemet avser bensin och diesel
(dock inte 100 % biodiesel**) och inférdes samtidigt som vissa punktskatter
dndrades. Det innebir vad giller diesel att drivmedelsleverantérerna méste
blanda biodrivmedel i den fossila dieseln som siljs. Reduktionspliktssystemet
riktar sig alltsd frimst gentemot brinsledistributorerna. Reduktionspliktssyste-
met innebir inte att varje liter diesel ska innehalla en viss andel biodrivmedel,
utan berikningen gérs pa den totala reduktionspliktiga energiméingden under
ett kalenderdr. Med andra ord handlar det om ett inblandningskrav av biodriv-
medel i fossila brinslen som beriknas pé arsbasis och dver hela Sverige. Den
som har reduktionsplikt ska for varje kalenderar se till att utslippen frin den
reduktionspliktiga energimingden jimfort med utslippen frin motsvarande
energimingd fossil diesel minskar med en viss procentsats. Reduktionsplikts-
systemet bygger pa att om drivmedelsleverant6rerna inte uppnar en viss vixt-
husgasreduktion si leder det till en straffavgift.” Inblandningskravet for diesel
var pa 20 procent for aret 2019, 21 procent for aret 2020, och 26 procent
for 2021.% Tanken 4r att hoja procentsatserna si att man ér efter &r minskar
koldioxidutsldppen i Sverige genom 6kad andel bioprodukeer.

Samtidigt som reduktionspliktssystemet infordes dndrades koldioxidskat-
ten och energiskatten for bensin och diesel s att en och samma energiskatte-
sats respektive koldioxidskattesats giller. Tidigare skattebefriade drivmedel
fick dirmed beldggas med energi- och koldioxidskatt, samtidigt som punke-
skatterna justerades ned sd att biodrivmedlen inte skulle bli f6r dyra. Ritten
till avdrag slopades for energiskatt och koldioxidskatt pa de bestandsdelar
av dieselbrinsle som framstillts av biomassa. Resultatet blev relativt neu-
tralt med avseende pé priset: reduktionspliktssystemet innebiér inférande av
energi- och koldioxidskatt pa den fornybara delen, vilket héjer priset. Sam-
tidigt sdnktes punktskatterna pa fossildieseldelen, vilket sinker priset. Sam-
manlagt blev priset i stort sett opaverkat av reduktionspliktssystemet.

3 Se C(2020) 6616 final, State aid SA.55695 (2020/N) — Sweden — Prolongation of the
tax exemptions for pure and high-blended liquid biofuels, 8 oktober 2020, punkter 24
och 43.

Straffavgiften beriknas i kr per kg Co2 som inte uppfyller pliktnivén.
Reduktionspliktssystemet innebir dven en méjlighet till dverlatelse av utslippsminskning:
Om den som har reduktionsplikt har minskat utslippen pa det sitt som anges i lagen om
reduktion av vixthusgasutslipp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och diesel-
brinslen mer 4n vad som krévs, far 6verskottet genom en dverenskommelse dverlétas till
nagon annan som har reduktionsplikt for samma typ av drivmedel och for samma ér sa
att denne kan tillgodorikna sig minskningen.
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Det skall dock noteras att, som nimndes ovan, 100 % biodiesel inte
omfattas av reduktionspliktssystemet. Om diesel har framstillts av mer 4n 98
volymprocent biomassa, och dérfor inte omfattas av reduktionspliktssyste-
met, giller fortsatt skattebefrielse fram till utgingen av 2021. Detta eftersom
Regeringen ansdg att reduktionsplikten bér kompletteras med fortsatt skatte-
befrielse, sa langt det dr mojligt, for hoginblandade och rena biodrivmedel
s att dessa biodrivmedels konkurrenskraft gentemot deras fossila motsvarig-
heter kan behéllas.?”

Hur forhéller sig da reduktionspliktssystemet till statsstodsreglerna? Syf-
tet med reduktionspliktssystemet, utéver det miljomissiga malet genom den
okade andelen biodrivmedel, var att ingen skattedifferentiering av likvirdiga
brinslen fick forekomma bland de brinslen som omfattas av plikten. Detta
da EU-kommissionen ansdg att det inte var mdjligt ur ett statsstddsperspek-
tiv att kombinera reduktionspliktssystemet med skattenedsittning.

Det dr riktigt att reduktionspliktssystemet inte innebdr nagon differen-
tiering ur ett statsstodsperspektiv: den enhetliga beskattningen som reduk-
tionspliktssystemet innebir kan i princip inte anses innefatta statligt stod da
systemet f6ljer de minimiskattenivierna som beskrivs i energiskattedirektivet
och inte innebir nagon differentiering mellan likvirdiga brinslen.

Ur ett miljoperspektiv kan dock reduktionspliktssystemet anses otillrick-
ligt, di koldioxidutslippen endast minskar i den utstrickning som biodiesel
anvinds. Fragan dr ddrfér om det dr méjligt att fortsitta kombinera skatte-
befrielse och reduktionsplike efter utgangen av 2021, Detta verkar — baserat
pa statsstodsreglernas och energiskattedirektivets nuvarande utformning,
osannolikt. Visserligen ger artikel 16(1) i energiskattedirektivet medlemssta-
terna mojlighet att skattebefria brinslen som framstillts av biomassa,”® men
detta utesluter inte att sidan befrielse innebir ett statsstéd.”” Som nimndes
ovan omfattas dessutom inte skattebefrielsen for 100 % biodiesel av GBER.
Detta innebir att det krivs godkdnnande frain EU-kommissionen for att stat-
ligt stéd ska kunna ges. Det stéd som godkints fram till utgingen av 2021
var baserat pi de divarande miljoskyddsriktlinjerna, och kommissionen har
tydliggjort att fortsatt stod inte kommer att beviljas. En anledning till detta
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Regeringens proposition 2017/18:1, s. 342.

Beskattningen fir i dessa fall vara ligre 4n de miniminivier som anges i energiskattedirek-
tivet: se artikel 16(2), andra stycket i energiskattedirektivet.

39 Se artikel 26(2) i energiskattedirektivet.
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ar att, som nimndes ovan, miljoskyddsriktlinjerna anger att driftstod for
livsmedelsbaserade biobrinslen endast kan beviljas till utgingen av 2021.%

Vidare skulle fortsatt skattebefrielse for 100 % biodiesel, i kombination
med reduktionspliktssystemet, kunna innebidra ett stdd som strider mot
proportionalitets- och nddvindighetskravet.”! Detta di den positiva miljo-
paverkan som uppnés genom anvindning av biodiesel istillet for fossil die-
sel har redan dtminstone delvis uppnatts genom reduktionspliktssystemet,
som kriver inblandning av vissa volymer biodiesel med fossil diesel. Ytter-
ligare st6d for 100 % biodiesel skulle didrfér sannolikt anses g utéver vad
som dr nédvindigt for att uppna det miljomissiga syftet med reglerna.** Ur
detta perspektiv kan inférandet av reduktionsplikessystemet sdledesinnebira
simre forutsittningar till fortsatt skattebefrielse for 100 % biodiesel. Detta
eftersom reduktionspliktssystemet medfor ett 6kat miljoskydd, nigot som
innebir att ytterligare stod till biobrinslen genom skattebefrielse for 100 %
biodiesel inte ir lika nddvindigt som tidigare och sannolikt skulle gi utéver
vad som ir nédvindigt for att uppna en positiv miljdeffeke.”

4.  Avslutande kommentarer

Rittsldget dr sadant att fortsatt skattebefrielse for 100 % biodiesel antagligen
inte kommer att godkinnas av EU-kommissionen. Detta skulle kunna fram-
sta som olyckligt, med tanke pa de miljomal som unionen strivar efter och
som framgdr av den grona given, energiskattedirektivet, och miljoskydds-
riktlinjerna.

Framtida dndringar av energiskattedirektivet och miljoskyddsriktlinjerna
blir avgorande for en eventuell fortsatt skattebefrielse for 100 % biodiesel.
Alternativt skulle en méjlig utvig kunna vara om skattebefrielsen Gver-
huvudtaget inte sigs som statsstod. I sd fall skulle en differentiering kunna
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Se punket 113 i miljéskyddsriktlinjerna. I punke 113 star det att stdd kan ges fram till
utgéngen av ar 2020. Miljoskyddsriktlinjerna har dock forlingts fram till utgangen av ar
2021.

Se bland annat punkterna 131, 177 och 178 i miljéskyddsriktlinjerna. Se dven Conor
Quigley, European State Aid Law and Policy, Hart Publishing (2015), ss. 380 och 195;
Leigh Hancher, Tom Ottervanger och Piet Jan Slot, EU State Aids, Sweet & Maxwell
(2016), ss. 939-940.

# Se bland annat punkterna 69, 70, 168, 173, 177 och 178 i miljéskyddsriktlinjerna. Se
dven dverkompensationsférbudet i artikel 16.3 energiskattedirektivet.

Sédant stod har beskrivits som “something for nothing”, tll skillnad fran “something for
something’: se Graham Branton, Environmental Aid: a Case for Fundamental Reform,
European State Aid Law Quarterly, Volume 5 (2000), Issue 4, s. 729.
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ske, om detta medges av artikel 16(2) andra stycket i energiskattedirektivet.
Det dr uppenbart att en skattebefrielse f6r 100 % biodiesel gynnar biodie-
selproducenter jimfért med producenter av fossil diesel — och dirmed dven
konsumenter av biodiesel — men det behéver inte i sig innebira att skatte-
befrielsen ir oférenlig med den inre marknaden. Som nimndes ovan har
medlemsstaterna enligt artikel 16(1) i energiskattedirektivet mojlighet att
skattebefria brinslen som framstillts av biomassa, vilket inbegriper 100 %
biodiesel. Samtidigt pdpekades att ritten att skattebefria enligt energiskatte-
direktivet inte utesluter ett statsstdd.* Det 4r ocksa sa att skattebefrielsen inte
omfattas av GBER, och att stod for biobrinslen sannolikt inte kommer att
beviljas enligt miljoskyddsrikdlinjerna efter 2021.

Det ovan sagda verkar leda till slutsatsen att en differentierad beskatt-
ning for fossil respektive biodiesel inte 4r mojlig. Men vad skulle en ren
selektivitetsbaserad analys leda till, om man bortsag fran sekundirritten och
endast beaktade artikel 107.1 i EUF-fordraget? Ar det givet att en skatte-
befrielse for 100 % biodiesel innebir ett oforenligt statsstod? Detta antas i

% men behover inte stimma 6verens med

flera beslut av EU-kommissionen,
hur EU-domstolen skulle doma i denna fraga. Energiskattedirektivet inne-
héller ocksd nagot mer nyanserade formuleringar 4n vad som framgar av
EU-kommissionens beslut da det i artikel 26(2) nimns att ”Atgiirder som
skattebefrielse, skattenedsittning, skattedifferentiering och aterbetalning av
skatt enligt detta direktiv kan utgora statligt stdd och skall i sa fall anmi-
las till kommissionen i enlighet med artikel [107.3] i fordraget” (min kur-
sivering). Det finns alltsd anledning att underséka om den differentierade
beskattningen som skattebefrielsen innebir per automatik ska ses som ett
oforenligt statsstod, eller om det kan finnas utrymme f6r viss differentiering.
Det finns frimst tva aspekter i selektivitetsbegreppet som skulle kunna tillata
en differentierad beskattning: avsaknaden av jimférbarhet mellan olika pro-
ducenter, och mojligheten att motivera en differentierad beskattning baserat
pa skattesystemets inre logik. Det ir framforallt den férstnimnda aspekten,

#  Se artikel 26(2) i energiskattedirektivet.

# Se C(2020) 6616 final, State aid SA.55695 (2020/N) — Sweden — Prolongation of the tax
exemptions for pure and high-blended liquid biofuels, 8 oktober 2020, punkt 33: “zbe
tax reductions included in the Swedish Act (1994:1776) on Excise duties reduce the States tax
income. They are therefore imputable to the State and financed through State resources. They
also selectively benefit biofuel producers against other transport fuel producers. Since biofuels
serve as a substitute for fossil fuels, the tax reductions may distort competition among fuel pro-
ducers and fuel suppliers. As fuels are traded internationally, the measure is also likely ro affect
trade between Member States”.
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jamforbarhetskriteriet, dir EU-domstolen i vissa fall tillitit en differentierad
beskattning vad giller skatter som fyllde ett miljomassigt mal. Tvé relativt
nyligen avkunnade domar tyder pd att ett miljoskattesystem utformat pa
ett konsekvent sitt kan innebira ritt till differentierad beskattning. Forst
kan ANGED-mailet nimnas, som gillde en spansk regional skatt pd handels-
anliggningar. EU-domstolen ansdg i avgérandet att det inte utgjorde statligt
stdd att ta ut en skatt utifrn storleken pa forsiljningsytan, och undanta
handelsanliggningar med en mindre forsiljningsyta. Domstolen fann att ett
kriterium for skattskyldighet som grundar sig pd forsiljningsytan medfér
att en atskillnad gdrs mellan kategorier av handelsanldggningar som mot
bakgrund av mélen for den lagstiftning genom vilken skatten inforts r en

46

jamforbar situation.*® Mpt bakgrund av detta avgdrande diskuterade jag i en
ESO-rapport att en miljoskatt skulle kunna sta i proportion med miljépaver-
kan, men inte pa det sitt som EU-domstolen resonerade i ANGED-domen.
Utfallet innebar snarare att féretag antingen beskattades eller undantogs fran
beskattning, utan att skatten knéts till miljopaverkan. En forklaring till
EU-domstolens synsitt i detta mal kan vara viljan att ta hinsyn till med-
lemsstaternas suverinitet.*® Vidare skall i detta sammanhang nimnas malet
UNESA. Huvudfragan i UNESA-malet var om det utgjorde statligt stod att
en avgift for anvindning av inlandsvatten for elproduktion inte skulle beta-
las av elproducenter som anvinder andra killor in vatten.*” EU-domstolen
fick ta stillning till om de vattenkraftsproducenter som omfattades av den
aktuella avgiften och de elproducenter vars energikilla inte var vatten befann
sig 1 en jaimforbar situation, med hinsyn till referensramens malsittning.
EU-domstolen ansag att avgiften for anvindning av inlandsvatten f6r elpro-
duktion hade ett miljérelaterat mal, och syftade till att skydda och forbittra
de allminna vattenresurserna. Domstolen pipekade ocksa att endast vatten-
kraftsproducenterna anvinder de allminna vattenresurserna som killa for

4 Se Mal C-233/16, Asociacidn Nacional de Grandes Empresas de Distribucion (ANGED) mot
Generalitat de Catalunya, punkt 55.

47 Se Jérbme Monsenego, Ritt pa EU:s sitt — en ESO-rapport om EU-rittens inverkan pd
svensk skattelagstifining, Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
2019:4, s. 93.

“  Se de forenade malen C-234/16 och C-235/16, Asociacion Nacional de Grandes Empre-
sas de Distribucién (ANGED) mot Consejeria de Economia y Hacienda del Principado de
Asturias och Consejo de Gobierno del Principado de Asturias, punkt 48: “Faststillandet av
ovan nimnda ytgrins omfattas av den nationella lagstiftarens utrymme fér skdnsmissig
bedémning och grundar sig pd tekniska och komplicerade bedémningar som EU-dom-
stolen endast kan gdra en begrinsad prévning av”.

¥ Fér en kommentar av domen se Jérdme Monsenego, Skattenytt 2020, s. 402 ff.

487



Jérome Monsenego

elproduktion, vilket kan ha en inverkan pa miljon i vattenomradet i friga.
Dirfor ansig EU-domstolen att andra elproducenter dn de som anvinder
vatten som energikilla inte befann sig i en situation som i faktiskt och ritts-
ligt hinseende 4r jimf6rbar med situationen f6r elproducenter som anvinder
vatten som kailla, givet det mal som efterstravades med avgiften.”

Mot bakgrund av EU-domstolens tolkning av jimforbarhetskriteriet i
ANGED- och UNESA-milen, vore det inte orimligt om producenter av
fossil, respektive biodiesel ansigs befinna sig i olika situationer vad giller
framforallt koldioxidutslippen, och méjligen dven vad giller energianvind-
ningen. Den bakomliggande logiken med koldioxidskatten skulle kunna
hivdas vara att beskatta i proportion med koldioxidutslippen. Om EU-
domstolens resonemang i ANGED- och UNESA-malen appliceras pa kol-
dioxidskatten, skulle producenter av fossil och 100 % biodiesel mojligen
kunna anses vara i olika situationer, eftersom koldioxidskatten inte fyller
nagon funktion fér brinslen som inte innebir nigot koldioxidutslipp. Ett
liknande resonemang skulle kunna féras inom ramen for rittfardigandeprov-
ningen, baserat pa en miljoskatts inre logik: om ett skattesystem syftar till att
uppnd en positiv miljdeffeke, vore det konsekvent att beskatta olika baserat
pa miljopaverkan. Aven om vissa beslut av EU-kommissionen ger uttryck
for ett sidant synsitt 4r det osikert om detta sdtt att resonera pé kan finna
stdd i EU-domstolens praxis, framférallt mot bakgrund av ANGED- och
UNESA-malen. EU-domstolen har inte formulerat dessa domar pa ett klart
principiellt sitt. Mélen har inte heller avgjorts i stor avdelning. Det skulle
med andra ord behévas ytterligare vigledning frin EU-domstolen och en
extensiv tolkning av jimf6rbarhetskriteriet eller rittfirdigandeprovningen
for att kunna motivera en differentierad beskattning av dieselbrinslen som
star i proportion med miljopaverkan.

Avslutningsvis 4r det i det nuvarande rittsliget sannolikt inte féren-
ligt med statsstodsreglerna att fortsitta skattebefria 100 % biodiesel efter
utgingen av 2021. Dessutom har redan visst miljoskydd uppnitts i och med
reduktionspliktssystemet, vilket innebir att det finns ligre behov av att dven
stddja 100 % biodiesel genom fortsatt skattebefrielse. Reduktionspliktssyste-
met kan ocksi ses som ett fordelakeigt alternativ i den meningen att det 4r ett
styrmedel som inte bygger pé skattebefrielse, och som dirmed inte forutsit-
ter EU-kommissionens godkinnande.

0 Se de férenade malen C-105/18-C-113/18, Asociacion Espanola de la Industria Eléctrica
(UNESA) m.fl. mot Administracion General del Estado, punkt 67.
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